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TEMELJNIM UDRUGAMA ČLANICAMA

HRVATSKOG SAVEZA SLIJEPIH

Ur.broj: 01-774/2022-1-AV 





Zagreb, 10. 10. 2022.
Poštovane udruge Članice,

u pripremi obilježavanja 15. listopada, Međunarodnog dana bijelog štapa u 2022. godini s porukom „Ako ne vidimo, nismo nevidljivi“, kao nacionalnoj krovnoj organizaciji koja s temeljnim udrugama Članicama predstavlja osobe oštećena vida u RH, u fokusu će biti senzibilizacija i osvješćivanje javnosti o važnosti sustavnih podrški za inkluziju osoba s oštećenjem vida, pri čemu ćemo punu pozornost posvetiti rješavanju pitanja inkluzivnog dodatka, osobne asistencije (videće pratnje), te nepravednim odlukama tzv. sukoba interesa.
U tom kontekstu prenosimo naše strateške prioritete, odnosno izazove, kako bismo zajednički komunicirali jasnu poruku donositeljima odluka i javnosti na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.
1. Prijedlog nacrta Zakona o inkluzivnom dodatku 
Unatoč obećanju premijera da će Zakon o inkluzivnom dodatku biti donijet u 2020. godini i da će se nadležne institucije posvetiti pitanju rješavanja inkluzivnog dodatka, tijekom 2022. godine još uvijek nemamo zakon, iako su radne skupine Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike u kojoj su aktivno participirali predstavnici saveza osoba s invaliditetom, do kraja lipnja 2022. intenzivno radile na izradi prijedloga nacrta Zakona o inkluzivnom dodatku. 
Krajem rujna 2022. nadležnom je Ministarstvu u ime svih saveza osoba s invaliditetom upućen dopis/požurnica vezano uz relevantne informacije, dinamiku i sadržaj konačnog teksta zakona, te je zaprimljen odgovor da će, sukladno Prijedlogu Plana zakonodavnih aktivnosti za 2022. odnosno 2023. godinu, najprije u proceduru ući Zakon o osobnoj asistenciji, a odmah nakon toga Zakon o inkluzivnom dodatku. Iako je prvotno planirano donošenje Zakona do kraja 2022. godine, hodogram aktivnosti pomaknut je za kraj prvog tromjesečja 2023. što je na sjednici Nacionalnog vijeća za razvoj socijalnih politika 07. listopada 2022. potvrdio ministar Piletić, čija uključenost, razumijevanje i  upućenost ulijevaju nadu da će se konačno riješiti ovo vrlo važno pitanje za osobe s invaliditetom.
Zbog velikog značaja ovog Zakona za slijepe osobe, uslijed višegodišnjeg rada na njegovim prijedlozima te više puta ponavljanih obećanja predstavnika Ministarstva o upućivanju konačnih prijedloga u proceduru donošenja, ističemo  kako je krajnje vrijeme za preuzimanje odgovornosti za pravovremeno objavljivanje odnosno donošenje i primjenu Zakona.

S obzirom na to da je donošenje predmetnog Zakona ključno za izjednačavanje mogućnosti, socijalno uključivanje i dostojanstven život osoba s invaliditetom, Sustavno osiguranje naknade koja kompenzira povećane troškove života uzrokovane invaliditetom i koja bi omogućila ravnopravno uključivanje u život zajednice, obveza je države u vrijeme kada su osobe s oštećenjem vida iznimno ranjiva, potrebita i marginalizirana skupina. Pri tome osobitu pažnju treba posvetiti ujednačavanju prava temeljem razine težine oštećenja odnosno preostalih sposobnosti temeljem Uredbe o metodologijama vještačenja, a ne različitosti sustava iz kojih pojedinac ostvaruje pojedino pravo (korisnici prava iz sustava mirovinskog osiguranja moraju biti uključeni u reformu temeljem Zakona o inkluzivnom dodatku), što je moguće i provedivo.
2. Prijedlog nacrta Zakona o osobnoj asistenciji
Osiguranje primjene Zakona o osobnoj asistenciji odnosno sustavno osigurana usluga videćeg pratitelja/osobnog asistenta svim osobama s invaliditetom sukladno njihovim individualnim potrebama, uz garanciju njezinog kontinuiteta, ujednačenosti i kvalitete, prioritet su i odgovornost države preuzete potpisivanjem i ratifikacijom međunarodnih dokumenata.
Kao najvažnija socijalna usluga koja se trenutno pruža osobama s oštećenjem vida u RH - usluga videćeg pratitelja, omogućava samostalniji, kvalitetniji i sadržajniji život članova, te njihovo lakše uključivanje u život zajednice. Navedeno je moguće samo uvođenjem sustavnih rješenja u kriterijima, primjenom standarda koji predviđaju i kontrolne mehanizme u pružanju/korištenju usluge.  Dakle, usluga videćeg pratitelja, sustavno financirana kroz Zakon o osobnoj asistenciji mora osigurati kontinuiranu, kvalitetnu, ujednačenu i učinkovitu uslugu slijepim osobama, članovima Hrvatskog saveza slijepih odnosno njegovih udruga Članica i nezaobilazno mora uključivati njihov angažman upravo zbog poznavanja potreba, mogućnosti i ograničenja slijepih osoba ali i izazova koji se javljaju tijekom pružanja predmetne usluge.
Očekuje se da Zakon o osobnoj asistenciji i Zakon o inkluzivnom dodatku budu povezani, donijeti usporedno, uvažavajući rad radnih skupina, angažman nadležnog Ministarstva i najvažnije, potrebe članova. 

3.  Proglašavanje „sukoba interesa“

Hrvatski savez slijepih se zajedničkom inicijativom svih saveza osoba s invaliditetom, vezano uz predstavke samih saveza ali i udruga Članica, obratio nadležnim institucijama koje kao ugovorna tijela putem europskih i domaćih projekata financiraju aktivnosti koje se provode, usluge koje se pružaju, te ciljeve i rezultate koji se postižu, u odnosu na proglašavanje tzv. „sukoba interesa“. 
Naime, predstavke se odnose na neprihvatljivost troškova vezanih za predsjednike udruga kao voditelje/koordinatore projekata iako su prilikom prijave projekta transparentno bili navedeni imenom i prezimenom, što je i odobreno potpisivanjem Ugovora o financiranju. Kako su, u duhu partnerstva, izostala nužna upozorenja te posljedično dovela u vrlo težak položaj i nemogućnost likvidnog poslovanja udruga, neprihvatljivo je nepriznavanje troškova rada i angažmana predsjednika kao voditelja/koordinatora projekata, te inzistiramo da se iznađe optimalno rješenje za premošćivanje ovog problema budući da se radi o uslugama koje niti u jednom segmentu ne dovode u pitanje pogodovanje, što se može argumentirano potkrijepiti. Štoviše, smatramo da je od velike važnosti utvrditi standarde, kako bi se izbjeglo nejednako postupanje, neujednačeni kriteriji i diskriminatorno odlučivanje ugovornih tijela u budućnosti.
Također, neprihvatljivo je proglašavanje tzv. „sukobom interesa“ održavanje projektnih aktivnosti u Hostelu  ERKS Premantura. Iz dugogodišnjeg iskustva i slanja brojnih upita prema turističkim objektima u RH kao potencijalnim isporučiteljima usluga neupitno je da je ERKS Premantura jedini objekt koji je u potpunosti prilagođen potrebama slijepih i slabovidnih osoba u RH, te da jedini zadovoljava kriterije pristupačnosti potrebne za što samostalniji i neovisniji boravak slijepih i slabovidnih osoba, a sukladno međunarodnim i domaćim zakonodavnim okvirima koji osiguravaju ravnopravno sudjelovanje osoba s invaliditetom u društvu. Također, dugogodišnje iskustvo potvrđuje da se koristi načelo ekonomičnosti odnosno da je cijena usluga objekta znatno niža u odnosu na tržišne cijene ponuditelja lošije kvalitete pruženih usluga osobito zbog toga što ni u kojoj mjeri ne osiguravaju pristupačnost i specifičnu prilagodbu.

U ovom konkretnom slučaju, predmet nabave isključivo je vezan uz gospodarski subjekt koji jedini može isporučiti traženu uslugu zbog tehničke pristupačnosti i prilagodbe, ali i razloga koji se odnose na zaštitu posebnih prava slijepih i slabovidnih osoba kao iznimno ranjive skupine. Evidentno je da na tržištu ne postoji prihvatljiva alternativa koja bi osigurala istu kvalitetu, pristupačnost i uvjete za specifične potrebe slijepih i slabovidnih osoba.
Nadalje, i prema novim pravilima za NOJN, načelo izbjegavanja sukoba interesa definirano je na način da je NOJN obvezan postupati po načelu izbjegavanja sukoba interesa. Navedeno znači da bi se iz postupka, što uključuje i sklapanje ugovora/izdavanje narudžbenice trebale izuzeti osobe koje su u sukobu interesa u odnosu na povezana društva i povezane osobe, osim u slučaju ako je povezano društvo odnosno povezana osoba jedina koja može isporučiti robu, radove ili usluge zbog tehničkih razloga ili razloga postojanja isključivih prava na predmetu koji se nabavlja.
Hrvatski savez slijepih će u sklopu obilježavanja Dana bijelog štapa održati kampanju na društvenim mrežama. Hashtag za društvene mreže: #NisamNevidljiv #NisamNevidljiva.
Obilježavanje također uključuje događaj na lokaciji ispred glavnog kolodvora u Zagrebu gdje je vrlo velika fluktuacija ljudi i gdje će se na taktilnu površinu, odnosno liniju vodilju koja osobama s oštećenjem vida služi za orijentaciju i kretanje, postaviti prepreka  koje predstavlja primjer s kojim se slijepi i slabovidni svakodnevno susreću prilikom kretanja. Pokraj prepreke će se nalaziti i štafelaj s porukom na crnom tisku kako bi se dodatno skrenula pažnja prolaznika i potaknulo ih na promišljanje. Pripremit će se vizual i hashtag koji se šalje influencerima te se apelira na objavu tog dana na društvenim mrežama kao izraz solidarnosti i podrške. 

Pozivamo sve Udruge Članice koje su zainteresirane podijeliti poruku, da nam daju podršku i pomoć, o čemu ćemo Vas dodatno obavijestiti. Poruka će tako biti bolje vidljiva, snažnija i učinkovitija.
Vjerujemo kako ćete na lokalnoj razini zasigurno svojim aktivnostima obilježiti Dan bijelog štapa i da ćemo zajedno napraviti korak bliže našoj viziji – društvu u kojem slijep neće značiti „manje vrijedan“ već samo različit, a različitost znači bogatstvo.
Želimo uspješno obilježavanje Dana bijelog štapa i promociju zajedničkih smjernica i inicijativa za poboljšanje statusa slijepih osoba u Hrvatskoj.

Andreja Veljača, dipl. iur., Izvršna direktorica

[image: image4.png]


Draškovićeva 80, p.p. 736, 10 000 Zagreb

t. +385 1 48 12 501  | f. +385 1 48 12 507 | w. www.savez-slijepih.hr | e. hrvatski@savez–slijepih.hr
SWIFT/BIC. ZABAHR2X | IBAN. HR9323600001101264528 | MB. 3271617 | OIB. 49466521634

